Informacje

KWALIFIKACJE PRZYDATNE W RATOWNICTWIE WODNYM -
KONFRONTACJA POGLADOW
QUALIFICATIONS NECESSARY IN WATER RESCUE;
CONFRONTATION OF OPINIONS

Dr Iwona Michniewicz
Krajowa Rada Sportu i Ratownictwa w Kaliszu

W ostatnim czasie wiele emocji i kontrowersji wzbudzit dokument,
opracowany przez Dyrektora Departamentu Ochrony Ludno$ci i Zarzgdzania
Kryzysowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, pana Andrzeja
Swiderka — dotyczgcy bardzo waznej kwestii, a mianowicie dodatkowych
kwalifikacji, przydatnych w ratownictwie wodnym.

Sprawa jest o tyle istotna, ze stanowi elementarne podstawy
uznawalnosci badz nie uznawalnosci kwalifikacji, pozwalajgcych ratownikom na
podjecie pracy. Koniecznos¢ posiadania dodatkowych kwalifikacji przydatnych w
ratownictwie wodnym, wynika bowiem z definicji ratownika wodnego, okreslonej w
art. 2.5. Ustawy o bezpieczenstwie oséb przebywajgcych na obszarach wodnych.

Problem posiadania niezbednego (dodatkowego) wyksztatcenia, wiedzy i
umiejetnosci — byt podejmowany wielokrotnie, przez rézne osoby / podmioty,
zaréwno w czasie paneli szkoleniowych, jak tez w postaci zapytan, kierowanych do
MSWiIA.

Przytaczany ponizej dokument zostat zamieszczony na profilu
Facebooka i odbit sie szerokim echem w catym srodowisku.

a Mateusz Kujawa

Witam, w ostatnim czasie byta tu dyskusja dotyczgca kwalifikacji
przydatnych do ratownictwa wodnego. Ponizej zatgczam przestane
wyjasnienia od MSWIA. W tej sytuacji ilu na tej grupie pozostaje ratownikow
z uprawnieniami do pracy zgodnie z ustawg?

Wyjasnienia MSWiA 21.09.2017.pdf

u Pobierz Podglad

Ponizej zamieszczamy pismo Dyrektora Swiderka — w catosci. W dalsze;
czesci prezentujemy swego rodzaju ,zdanie odrebne”, wraz z zapytaniami, ktore
zostato wystane do Pana Dyrektora.
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i@ Ministerstwo
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Departament Ochrony Ludnosci
i Zarzadzania Kryzysowego

DOLIZK-NRGW-5503-88/2017- Warszawa, dnia2dwrzeénia 2017 roku

Fundacja Wodna Stuiba Ratownicza

ul. Kleczkowska 50
50-227 Wrodlaw

Odpowiadajac na pismo z dnia 3 wrzesnia 2017 r. (data wplywu do organu) dotyczace kwalifikacji
przydatnych w ratownictwie wodnym, ponizej przedstawiam stanowisko w sprawie.

Zgodnie z art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 11 sierpnia 2011 r. o bezpieczeristwie 0séb przebywajacych na
obszarach wodnych' (Dz. U. z 2016 r. poz. 656), jednym z warunkow jakie musi spetniac ratownik wodny
obok warunkow:

1) posiadania wiedzy i umiejetnosci z zakresu ratownictwa i technik ptywackich;

2) spelniania wymagah okredlonych w art. 13 wust. 1 ustawy 2 dnia 8 wrzesnia 2006 r.
o Panstwowym Ratownictwie Medycznym (Dz. U. 2 2016 r. poz. 1868, 2 poin. zm.);

3) posiadania zatrudnienia lub petnienia stutby w podmiocie uprawnionym do wykonywania ratownictwa
wodnego lub posiadania czlonkostwa tego podmiotu

jest warunek posiadania ,innych kwalifikacji przydatnych w ratownictwie wodnym”.

Ustawodawca nie stworzy! katalogu kwalifikacji przydatnych w ratownictwie wodnym. Nie upowaznil
réwniez do stworzenia takiego katalogu, ani ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych, ani tez tadnego
innego podmiotu.

Wobec powyzszego, znaczenie przepisu art. 2 pkt 5 ustawy o bezpieczenstwie os6b przebywajacych na

obszarach wodnych w zakresie warunku ,posiadania innych kwalifikacji przydatnych w ratownictwie
wodnym” nalezy ustali¢ w drodze wykiadni.

Zgodnie z zasadami wykladni, w pierwszej kolejnosci dokonuje si zawsze wykladni jgzykowej, tzn. ustala

sie znaczenie zwrotéw zawartych w przepisie prawnym ze wzgledu na jezyk, w jakim zostaly one zapisane.
Dokonujac wyktadni jezykowej nalezy mie€ na uwadze nastepujgce dyrektywy. Pierwsza z nich zwigzana

"Wyjadni¢ nalety, te ustawa o berpiecrenstwie osob praebywajacych na obszarach wodnych, uchwalona zostata w wyniku
Inicjatywy legislacyjnej podigtej nie przez strong rzgdowy - ministra wialciwego do spraw wewngtrznych, ale przez Sejm RP,
# konkretnie Komisje Administracyl | Spraw Wewnetrznych Sejmu RP (druk sejmowy nr 3448). Projekt ustawy mial zdecydowane
poparcie srodowiska ratowniczego, a ustawa powstawala przy maczacym udziake jego przedstawicieli - zardwno na etapie prac
w Sejmie, jak | w Senacie.

ul. Stefana Batorego 5 tel. +48 22 601 5207
02-591 Warszawa, Polska fax «48 22 845 6757
mswia.gov.pl 1/6
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jest z tzw. definicjq legalng, tj. wystepujaca w tekstach prawnych, wprowadzong przez prawodawce w celu
ustalenia wigzgcego rozumienia poszczegdlnych termindéw. Zgodnie z t3 dyrektywa, gdy w systemie
prawnym wigz3co ustalono znaczenie okredlonych zwrotéw prawnych, to nalezy uzywac ich wiasnie w tym
znaczeniu. Natomiast, gdy nie ma w tekscie prawnym definicji legalnych nalezy postuzy¢ sie kolejng
dyrektywa, zgodnie z ktorg interpretowanym zwrotom prawnym nie nalety nadawa¢ znaczenie
odmiennego od potocznego, chyba ze istniejg dostateczne racje przypisania im odmiennego znaczenia,

Slownikowe znaczenie pojecia ,kwalifikacje” oznacza wiedze | umiejetnosci potrzebne do petnienia jakis
funkcji lub wykonywania jakiego$ zawodu” *

Potoczne znaczenie pojecia kwalifikacja koresponduje 2 jego definicjg legaing, ktora zawarta jest w art.
2 pkt 8 ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji {(Dz. U. z 2017 r. poz. 986,
z pbéin. zm.).

Stosownie do przywolanego przepisu kwalifikacje to _zestow efektéw uczenia sie w zakresie wiedzy,
umiejetnosci oraz kompetencji spotecznych, nabytych w edukacji formainej, edukacji pozoformalnej lub
poprzez uczenie si¢ nieformalne, zgodnych z ustalonymi dia danej kwalifikacji wymaganiami, ktérych
osiqgnigcie zostalo sprawdzone w walidacji oraz formalnie potwierdzone przez uprowniony podmiot
certyfikujqcy.” Ustawa o Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji wyr62nia ponadto:

1) kwalifikacje czgstkowe - kwalifikacje w zawodzie, o ktérej mowa w art. 3 pkt 19 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2016 r. poz. 1943, z poin. zm.); kwalifikacje
potwierdzone dyplomami mistrza | Swiadectwami czeladniczymi  wydawanymi  po
przeprowadzeniu egzaminow w zawodach, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3a ustawy z dnia 22 marca
1989 r. 0 rzemiosle (Dz. U. 2 2016 r. poz. 1285, z pdin. xm.); kwalifikacje nadawane po ukonczeniu
studiow podyplomowych, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 11 ustawy 2z dnia 27 lipca 2005 r. -
Prawo o szkolnictwie wyiszym (Dz. U, 2 2016 r., poz. 1842m 2 pbin. zm.); kwalifikacje nadawane
po ukonczeniu kurséw doksztalcajgeych | szkolen, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 5 ustawy
2 dnia 27 lipca 2005 r. = Prawo o szkolnictwie wy2szym, kwalifikacje nadawane po ukonczeniu
innych form ksztalcenia, o ktérych mowa w art. 2 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r.
o Polskiej Akademii Nauk (Dz. U. 2 2016 r. poz. 572, z péin. zm.) oraz innych form ksztatcenia,
w tym szkoler | kursdw doksztalcajacych, o ktdrych mowa w art. 2 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia
30 kwietnia 2010 r, o instytutach badawczych (Dz. U. 2 2016 r. poz. 371, 2 poin. zm.); kwalifikacje
uregulowane | kwalifikacje rynkowe;

2) kwalifikacje pelne — kwalifikacje, ktore s3 nadawane wylacznie w ramach systemu oswiaty po
ukorniczeniu okreslonych etapdw ksztalcenia oraz kwalifikacje pierwszego, drugiego i trzeciego
stopnia w rozumieniu ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. = Prawo o szkolnictwie wyiszym;

3) kwalifikacje rynkowe - kwalifikacje nieuregulowane przepisami prawa, ktérych nadawanie
odbywa sie na zasadzie swobody dziatalnosci gospodarczej;

4) kwalifikacje uregulowane - kwalifikacje ustanowione odrgbnymi przepisami, ktérych nadawanie
odbywa sie na zasadach okreslonych w tych przepisach, z wylgczeniem kwalifikacji nadawanych
w systemie oswiaty i systemie szkolnictwa wyiszego.

W przepisach prawa pojecie kwalifikacji jest rowniez czesto utywane zamiennie z pojeciem uprawnien,
Posiadanie uprawnien oznacza, ze dana osoba moze cof zrobi¢, ma prawo do czegos, ma mozliwosc

dzialania w zakresie objetym przepisami prawa. Moina przyjac, ze szczegbinym rodzajem kwalifikacji sq

! https:, .pwn.pl/szukaj ifikacje_html
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uprawnienia do wykonywania zawodu lub peinienia funkcji, okreslone w przepisach powszechnie
obowigzujgcych.

Ustawa o bezpieczenstwie osob przebywajgcych na obszarach wodnych wymaga, by  kwalifikacja” byta
przydatna w ratownictwie wodnym. Definicja ratownictwa wodnego zawarta jest z kolei w art. 2 pkt 4 ww.
ustawy i pod pojeciem tym nalezy rozumie¢ prowadzenie dzialan ratowniczych, polegajacych
w szczeg6lnosci na organizowaniu i udzielaniu pomocy osobom, ktore ulegly wypadkowi lub sg narazone
na niebezpieczenstwo utraty zycia lub zdrowia. Szczegolowy katalog dziatan ratowniczych podejmowanych
w ramach ratownictwa wodnego okreslony jest w art. 13 ustawy o bezpieczenstwie 0sob przebywajacych
na obszarach wodnych. Zgodnie z tym przepisem, w ramach ratownictwa wodnego podejmowane s3
dziatania ratownicze, polegajace w szczegdinosci na: przyjeciu 2gloszenia o wypadku lub zagrozeniu,
dotarciu do miejsca wypadku z odpowiednim sprzetem ratunkowym, udzielaniu kwalifikowane] pierwszej
pomocy, zabezpieczeniu miejsca wypadku lub zagrozenia, ewakuacji osob z miejsca stanowigcego
zagrozenie dla zycia lub zdrowia, transporcie oséb, ktore ulegly wypadkowi lub s3 naraione na
niebezpieczedstwo utraty 2ycia lub zdrowia na obszarze wodnym do miejsca, gdzie jest mozliwe podjecie
medycznych czynnosci ratunkowych przez jednostki systemu Padstwowe Ratownictwo Medyczne,
poszukiwaniu 0sob zaginionych na obszarze wodnym.

W $wietle powyiszego za kwalifikacje przydane w ratownictwie wodnym mogq byl uznane takie
umiejetnosci, wyksztalcenie, wiedza, przygotowanie zawodowe, kiére mog3 by¢ pomocne przy
prowadzeniu dzialan ratowniczych 2 zakresu ratownictwa wodnego.

Niewatpliwie kwalifikacjami przydatnymi w ratownictwie wodnym sj kwalifikacje uprawniajace do
kierowania statkami na wodach $rodigdowych, zardwno zawodowe, jaki | do uprawiania turystyki wodnej
- okreslone przez przepisy ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. w sprawie 2eglugi $rodigdowe) (Dz. U.
2 2013 r, poz. 1458, 2z p6in. 2m.) oraz rozporzadzeniu Ministra Sportu i Turystki 2z dnia 9 kwietnia 2013 r.
w sprawie uprawiania turystyki wodnej (Dz. U. poz. 460), i rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury
i Rozwoju z dnia 20 listopada 2014 r. w sprawie kwalifikacji zawodowych | skladu zalég statkow Zeglugi
$rodigdowe) (D2. U, poz. 1686).

Kwalifikacjami przydatnymi w ratownictwie wodnym s3 kwalifikacje do wykonywania zawodu ratownika
medycznego, lekarza i pielegniarki, a w szczegolInodci lekarza systemu i pielegniarki systemu w mysl ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym.

Ponadto przydatnymi w ratownictwie wodnym kwalifikacji sq kwalifikacje uprawniajace do wykonywania
zawodu nurka, okre$lone w przepisach ustawy 2 dnia 17 paidziernika 2003 r. o wykonywaniu prac
podwodnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1389, z pdin. zm.), w tym kwalifikacje uprawniajace do wykonywania
prac podwodnych w jednostkach organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych przez ministra
wiasciwego do spraw wewngtrznych (rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
25 maja 2004 r. w sprawie wykonywania prac podwodnych w jednostkach organizacyjnych podiegtych lub
nadzorowanych przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych = Dz, U. Nr 138, poz. 1468, 7 p6in.
zm.), w jednostkach organizacyjnych podieglych lub nadzorowanych przez Ministra Obrony Narodowej
(rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 13 lipca 2005 r. w sprawie wykonywania prac
podwodnych w jednostkach organizacyjnych podleglych lub nadzorowanych przez Ministra Obrony
Narodowej — Dz. U. Nr 185, poz. 1547) oraz kwalifikacje do pletwonurkowania w celach sportowych
i rekreacyjnych oraz ptetwonurkowania w celach badawczych.

Kwalifikacjami przydatnymi w ratownictwie wodnym s3 réwniez uprawnienia operatora urzgdzen
radiowych uzyskane na podstawie przepisow ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. - Prawo telekomunikacyjne
(Dz. U. 22016 r. poz. 1489, z péin. zm.).

ul. Stefans Batorego 5 tel. #4322 601 5207
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Za kwalifikacje przydatne w ratownictwie wodnym moze byé réwniez uznane posiadanie uprawnien
zawodowych w sporcie (trenerskich lub instruktorskich). Jednak z uwagi na charakter ratownictwa
wodnego, moze to dotyczy¢ wylgcznie plywania.

Posiadanie uprawnien do kierowania pojazdami, a w szczegdlnosci posiadanie prawa jazdy kategoril B
z uwagi na powszechnos¢ posiadania tego rodzaju uprawnien nie jest wystarczajgca do tego, by osobe
legitymujgca sie posiadaniem tego rodzaju uprawnien uznac za ratownika wodnego. Osoba taka powinna
dodatkowo posiadaé, jedng z ww. kwalifikacji, ktére ze wzgledu — na nature dzialan ratowniczych
podejmowanych w ramach ratownictwa wodnego — dedykowane ratownictwu wodnemu lub tez osoba
taka powinna legitymowac si¢ posiadaniem uprawnien do prowadzenia pojazdéw uprzywilejowanych.
Zgodnie bowiem z art. 53 ust. 1 pkt 10f ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz.
U. z 2017 r. poz. 1260, z poin. zm.) pojazdy samochodowe podmiotow uprawnionych do wykonywania
ratownictwa wodnego sq pojazdami uprzywilejowanymi w ruchu drogowym.

Za kwalifikacje przydatne w ratownictwie wodnym nie mogq zostac takze uznane kwalifikacje wymagane
przez przepisy ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2016 r, poz. 1943, z pdin. zm.)
dla kierownika i wychowawcy wypoczynku dzieci | mlodziezy.

Za kwalifikacje przydatne w ratownictwie wodnym mogg zostac uznane kwalifikacje nabyte przez te osoby
w trakcie kursdw i szkolen specjalistycznych organizowanych przez specjalistyczne organizacje ratownicze
(tj. WOPR, Mazurskg Sluzbg Ratownicza, Mazurskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe) na podstawie
przepisow rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 12 listopada 2002 r.
w sprawle szczegdlowego zokresu obowiqekow | uprownien specjalistycznych organizacji ratowniczych,
warunkow ich wykonywania przez inne orgonizacje ratownicze oroz rodzoju | wysokosci Swiodczen
przystugujqcych ratownikom gorskim | wodnym w 2wiqzku z udzialem w akgji ratowniczej (Dz. U, Nr 193,
poz, 1624). Dotyczy to jednak wylqcznie osob, o ktorych mowa w art. 41 ustawy o bezpieczenstwie osob
przebywajgcych na obszarze wodnym, tj. os6b ktére przed dniem jej wejscia w Zycie, czyli 1 stycznia
2012 r. uzyskaly uprawnienia z zakresu ratownictwa wodnego.’

Nie skutkujg uzyskaniem dodatkowych kwalifikacji przydatnych w ratownictwie wodnym odbycie kursow
typu:

1) techniki obserwacji obszardw wodnych;

2) staiysta skutera ratowniczego;

3) ratownictwo na lodziach RIB;

4) ratownictwo na lodzie;

5) statysta ratownictwa lodowego;

6) stazysta na lodziach ratowniczych;

7) ratownictwo na wodach szybko plyngcych;
8) ratownictwo wysokosciowe;

Y Na marginesie nalety zaznaczy(, e obowijgzujace przed dniem 1 stycznia 2012 r. regulacje obowigzujace w WOPR,
przewidywaly obowijzek posiadania przez ratownikéw dodatkowych uprawnien (kwalifikacji) przydatnych
w ratownictwie wodnym typu: motorowodne, 2eglarskie, nurkowania swobodnego (bez ptetwonurka
miodziezowego), trenera lub instruktora plywania, lekarza medycyny, pielegniarki, ratownika medycznego - m.in,
decyzja nr 13/2008 Prezesa WOPR z dnia 13 grudnia 2008 r. w sprawie programow kurséw przygotowujacych do
egzamindw na stopnie ratownikdw i instruktordw, decyzja nr 2/09 Prezesa WOPR 2 dnia 16 marca 2009 r. w sprawie
programdw kurséw przygotowujacych do egzamindw na stopnie ratownikdw i instruktordw, decyzja nr 21/10 Prezesa
WOPR z dnia 29 grudnia 2010 roku w sprawie programéw kurséw przygotowujacych do egzamindw na stopnie
ratownlkdw | instruktordw.

ul Stefana Batorego 5 tel. <4822 6015207
02-591 Warszawa, Polska fan +48 22 845 6757
mswia.gov.pl af6

~19 ~



9) obstugi defibrylatora AED;
10) operator deski ortopedycznej -

bowiem wszystkie z ww. szkolen stanowig de focto poszerzenie wiedzy z zakresu ratownictwa wodnego
lub udzielania kwalifikowanej pierwszej pomocy.

Wiedze na temat specyfiki ratownictwa wodnego na poszczegbinych obszarach wodnych (lod, cieki,
powddi, miejsca bagniste, obszary trudno dostepne), w tym technikach obserwacji obszarow wodnych
ratownik wodny powinien uzyskac na szkoleniu ratownikow wodnych, poniewaz zgodnie z ramowym
programem szkolenia ratownikéw wodnych, stanowigcym zatgcznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie szkolenn w ratownictwie wodnym - Dz, U, poz. 747;
zagadnienia te powinny by¢ omawiane w trakcie tego szkolenia. Takze w wyniku szkolenia ratownikow
wodnych, osoba ktéra odbyla takie szkolenie powinna posiadac wiedze na temat sprzetu ratowniczego
I plywajacego wykorzystywanego w ratownictwie wodnym i jego zastosowania oraz prowadzenia akcji
ratunkowych z jego wykorzystaniem (w tym lodzi RIB, skuterow wodnych, lodzi ratowniczych) oraz
powinien posiada¢ umiejetnosé postugiwania sie tym sprzetem w dziataniach ratowniczych.

Zauwazyc nalezy, ze zgodnie z ustawg o bezpieczenstwie oséb przebywajacych na obszarach wodnych
wylgczne prawo do organizowania | prowadzenia szkoled w ratownictwie wodnym, w tym szkolen
ratownikéw wodnych posiadaja jedynie podmioty uprawnione do wykonywania ratownictwa wodnego.
| to te podmioty w peini sq odpowiedzialne z2a jakosé prowadzonych przez siebie szkoler ratownikéw
wodnych i ich poziom wyszkolenia w zakresie ratownictwa wodnego, Osoba, konczaca szkolenie
ratownikow wodnych powinna posiadaé wiedzg | umiejgtnosci, by by¢ w stanie udzielic pomocy na kazdym
rodzaju obszaru wodnego.

Natomiast w odniesieniu do szkoler z obstugi defibrylatora AED lub deski ortopedycznej zauwazyc naley,
te ramowy program kursu w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy okredlony w zalgczniku nr 1 do
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 19 marca 2007 r. w sprawie kursu w zakresie kwalifikowanej
plerwsze] pomocy (Dz. U. Nr 60, poz. 408) obejmuje zagadnienia prowadzenia defibrylacji
poszkodowanego metodq polautomatycang i automatyczng oraz zasady uiywania noszy typu deska
z tworzywa sztucznego, przepuszczalne dla promieni X, z co najmniej czterema kompletami kodowanych
kolorami paséw zabezpieczajgcych mocowanych obrotowo, 2 zestawem klockéw do unieruchamiania
glowy i kregostupa szyjnego — tj. deski ortopedyczne).

Wobec powyiszego ww. szkolenia mogq by¢ traktowane jedynie jako rozszerzenie wiedzy 2z zakresu
ratownictwa wodnego | udzielania kwalifikowanej plerwszej pomocy. Zgodnie z ustawg o bezpieczeristwie
o0s6b przebywajacych na obszarach wodnych warunek posiadania innych kwalifikacji przydatnych
w ratownictwie wodnym” jest samodzielng przestanky, jaka musi spelniac ratownik wodny, stad tez nie
moga byc za takie uznane szkolenia, ktore podnoszg wiedzg z zakresu ratownictwa wodnego lub udzielania
kwalifikowanej pierwszej pomocy.

Przypomniec nalezy, ze w Swietle przepisow ustawy wykonywanie ratownictwa wodnego przez podmioty
uprawnione do wykonywania ratownictwa wodnego nie dotyczy tylko wyznaczonych obszardw wodnych,
Podstawowym jednak zadaniem podmiotdow uprawnionych do wykonywania ratownictwa wodnego jest
zapewnianie stanu gotowosci do wykonywania ratownictwa wodnego, poprzez utrzymywanie statych
dyzurdw ratownikéw wodnych, ktore majg gwarantowac niezwloczne niesienie pomocy osobom, ktére
ulegly wypadkowi lub s3 naraione na niebezpieczerstwo utraty zycia lub zdrowia na obszarze wodnym,
Utrzymywanie stanu gotowosci do wykonywania ratownictwa wodnego poprzez petnienie statych
dyzurow ratownikéw wodnych, jest niezalezne od delegowania ratownikow do pelnienia dyzuréw na
wyznaczonych obszarach wodnych, na ktérych wykonywane jest ratownictwo wodne na podstawie uméw

ul. Stefana Batorego 5 tel +48 226015207
02.591 Warszawa, Poiska fax +48 22 84S 6757
mswia.gov.pl 5/6

T T ——— T e S T e T TR e TR T T TR RE e &% v <

~20 ~



z zarzgdzajgcymi danymi wyznaczonymi obszarami wodnymi (tak Wojewdodzki Sad Administracyjny
w Warszawie, w wyroku z dnia 20 stycznia 2016 r. sygn. akt VI SA/Wa 431/15).

Wobec powyzszego w dyspozycji podmiotu, ktdry uzyskatl zgode na wykonywanie ratownictwa wodnego
musi by¢ zatem m.in. kadra ratownikéw wodnych w liczbie niezbgdnej do zapewnienia stanu gotowosci
i kwalifikacjach pozwalajgcych na udzielenie pomocy, majaca do dyspozycji odpowiednie $rodki techniczne
w postaci sprzetu specjalistycznego oraz srodkow transportu i fgcznosci. Dzieki temu podmiot uprawniony
do wykonywania ratownictwa wodnego bedzie w stanie faktyczne udziela¢ pomocy na obszarach
wodnych,

Iwona Michniewicz Kalisz, dn. 23.10.2017 r.

Dyrektor

Departamentu Ochrony Ludnosci
1 Zarzadzania Kryzysowego
Szanowny Pan

Andrzej Swiderek

Szanowny Panie Dyrektorze,

w $rodowisku jestem znana z tego, ze zach¢cam do poszanowania opinii
wydawanych przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych 1 Administracji, w zakresie
interpretacji obowigzujacych przepiséw. Ostatnio nawet zostatam opisana jako ,,MSWiA
bis.”

Jednakze po analizie jednego z opracowanych pism, sygnowanego nazwiskiem
Pana Dyrektora — wyrazam swoja osobista niezgode na lini¢ wnioskowania, przyjeta w
rzeczonym dokumencie. Sprawa dotyczy pisma nr DRLiZK-NRGW-5503-88/2017 z dnia
21 wrzesnia 2017 roku, skierowanego do Fundacji Wodna Stuzba Ratownicza z Wroctawia.
Prezentuje Pan w tym dokumencie stanowisko, w sprawie uznawalno$ci wybranych
kwalifikacji przydatnych w ratownictwie wodnym, z jednoczesnym odrzuceniem
szeregu z nich.

UZASADNIENIE

Jak zostaje zauwazone juz na str. 1, , Ustawodawca nie stworzyl katalogu
kwalifikacji przydatnych w ratownictwie wodnym. Nie upowaznil rowniez do stworzenia
takiego katalogu, ani ministra witasciwego do spraw wewnetrznych, ani tez Zadnego innego
podmiotu”.
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Po tym wyjasnieniu przeprowadza Pan wywad, starajac si¢ w drodze wykladni,

wyjasni¢ nieprecyzyjne pojecie ustawowe. Powotuje si¢ Pan na stownikowe (jezykowe)
znaczenie zwrotu ,.kwalifikacje” 1 odnosi potoczne ujecie do definicji legalnej (wynikajacej
z ustawy 0 Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji). Ponizej prezentowana jest kopia
fragmentu Panskiego pisma, w ktérym naniostam podkreslenia.

Stosownie do przywotanego przepisu kwalifikacje to ,zestaw efektéw uczenia sie w zakresie wiedzy,

umiejetnosci oraz kompetencji spotecznych, nabytych w edukacji formalnej, edukacji pozaformalnej lub

poprzez uczenie sie nieformalne, zgodnych z ustalonymi dla danej kwalifikacji wymaganiami, ktorych

osiggniecie zostafo sprawdzone w walidacji oraz formalnie potwierdzone przez uprawniony podmiot

certyfikujgcy.” Ustawa o Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji wyréznia ponadto:

1)

2)

3)

4)

kwalifikacje czastkowe - kwalifikacje w zawodzie, o ktérej mowa w art. 3 pkt 19 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2016 r. poz. 1943, z poin. zm.); kwalifikacje
potwierdzone dyplomami mistrza i Swiadectwami czeladniczymi wydawanymi po
przeprowadzeniu egzaminow w zawodach, o ktérych mowa w art. 3 ust. 33 ustawy z dnia 22 marca
1989 r. o rzemio$le (Dz. U.z 2016 r. poz. 1285, z pdzn. zm.); kwalifikacje nadawane po ukonczeniu
studiow podyplomowych, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 11 ustawy z dnia 27 lipca 2005 . -
Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z 2016 r., poz. 1842m z p6in. zm.); kwalifikacje nadawane
po ukonczeniu kurséw doksztatcajacych i szkolen, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 5 ustawy
z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym; kwalifikacje nadawane po ukonczeniu
innych form ksztatcenia, o ktérych mowa w art. 2 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r.
o Polskiej Akademii Nauk (Dz. U. z 2016 r. poz. 572, z pdin. zm.) oraz innych form ksztatcenia,
w tym szkolen i kursow doksztatcajacych, o ktorych mowa w art. 2 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia
30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych (Dz. U. z 2016 r. poz. 371, z p6zn. zm.); kwalifikacje
uregulowane i kwalifikacje rynkowe;

kwalifikacje petne — kwalifikacje, ktére s3 nadawane wytgcznie w ramach systemu oswiaty po
ukonczeniu okreslonych etapow ksztatcenia oraz kwalifikacje pierwszego, drugiego i trzeciego
stopnia w rozumieniu ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. = Prawo o szkolnictwie wyzszym;

kwalifikacje rynkowe - kwalifikacje nieuregulowane przepisami prawa, ktérych nadawanie

odbywa sie na zasadzie swobody dziatalnosci gospodarczej;

kwalifikacje uregulowane — kwalifikacje ustanowione odrebnymi przepisami, ktérych nadawanie
odbywa sie na zasadach okreslonych w tych przepisach, z wytaczeniem kwalifikacji nadawanych
w systemie oswiaty i systemie szkolnictwa wyzszego.

W dalszej czesci, stara si¢ Pan Dyrektor dowiesé, ze ,.kwalifikacje” spetniaja

warunek ,,przydatno$ci” w ratownictwie wodnym, je$li moga by¢ wykorzystywane w
ramach prowadzenia dzialan ratowniczych, ktore zostaty okreslone w art. 13 ustawy o
bezpieczenstwie 0sdb przebywajacych na obszarach wodnych, a do ktorych zaliczono:

1)
2)
3)
4)
5)
6)

przyjecie zgloszenia o wypadku lub zagrozeniu;

dotarcie na miejsce wypadku z odpowiednim sprze¢tem ratunkowym,;

udzielanie kwalifikowanej pierwszej pomocy;

zabezpieczenie miejsca wypadku lub zagrozenia;

ewakuacje 0sob z miejsca stanowigcego zagrozenie dla zycia lub zdrowia;

transport osob, ktore ulegly wypadkowi lub sa narazone na niebezpieczenstwo utraty
zycia lub zdrowia na obszarze wodnym do miejsca, gdzie jest mozliwe podjecie
medycznych czynno$ci ratunkowych przez jednostki systemu Panstwowego
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Ratownictwa Medycznego, 0 ktérych mowa wart. 32 ust. 1 ustawy z dnia 8
wrzesnia 2006r. 0 Panstwowym Ratownictwie Medycznym, po uprzednim
uzgodnieniu miejsca przekazania z dysponentem jednostki systemu Panstwowego
Ratownictwa Medycznego;

7) poszukiwanie osob zaginionych na obszarze wodnym.

Nastepnie wymienia Pan ,,niewgtpliwe” kwalifikacje przydatne w ratownictwie

wodnym, do ktorych zaliczone zostajg ponizsze:

1)
2)
3)
4)
5)

6)
7)

uprawniajace do kierowania statkami na wodach $rodlagdowych, zard6wno zawodowe,
jak i do uprawiania turystyki wodnej,
do wykonywania zawodu ratownika medycznego, lekarza i pielegniarki, a w
szczegolnosci lekarza systemu i pielegniarki systemu,
do wykonywania zawodu nurka (zawodowych, sportowych, rekreacyjnych i
badawczych),
operatora urzadzen radiowych,
trenerskie 1 instruktorskie w sporcie (z ptywania),
do kierowania pojazdami uprzywilejowanymi,
wszystkie, uzyskane przed 1 stycznia 2012 roku, wydane przez WOPR, MSR i
MOPR.

Kolejna czes¢ dokumentu wskazuje na kwalifikacje (rodzaj kursow / szkolen),

ktére nie skutkuja (Panskim zdaniem) spelnieniem wymogu posiadania ,,przydatnych w
ratownictwie” kwalifikacji. Zaliczone do nich zostaty:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

kierownik 1 wychowawca wypoczynku dzieci 1 mlodziezy,
techniki obserwacji obszaréw wodnych,

stazysta skutera ratowniczego,

ratownictwo na todziach RIB,

ratownictwo na lodzie,

stazysta ratownictwa lodowego,

stazysta na todziach ratowniczych,

ratownictwo na wodach szybko ptynacych,

ratownictwo wysokosciowe,

10) obstugi defibrylatora AED,

11) operator deski ortopedycznej
gdyz wszystkie z ww. szkoleh uznane zostaly za ,poszerzajace wiedzg” z zakresu
ratownictwa wodnego lub udzielania kwalifikowanej pierwszej pomocy. Wiedzg w tych
zakresach, kursanci winni zdoby¢ w ramach programu szkolenia (wynikajacego z zalacznika
do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie szkolen w ratownictwie
wodnym).

Uwaza Pan Dyrektor, ze w wyniku szkolenia ratownikow wodnych w

podstawowym panelu szkoleniowym, ratownicy winni mie¢ wiedze¢ 1 umiejetnosci do

prowadzenia akcji z wykorzystaniem todzi RIB, skuterow wodnych, na wodach szybko
ptynacych, na lodzie etc. Konkluzjg cato$ci jest stwierdzenie:
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Wobec powyzszego ww. szkolenia mogg byc¢ traktowane jedynie jako rozszerzenie wiedzy z zakresu
ratownictwa wodnego i udzielania kwalifikowanej pierwszej pomocy. Zgodnie z ustawg o bezpieczenstwie
0s6b przebywajacych na obszarach wodnych warunek posiadania ,innych kwalifikacji przydatnych
w ratownictwie wodnym” jest samodzielng przestankg, jaka musi spetnia¢ ratownik wodny, stad tez nie
moga byc¢ za takie uznane szkolenia, ktére podnoszg wiedze z zakresu ratownictwa wodnego lub udzielania
kwalifikowanej pierwszej pomocy.

Zauwaza Pan w konsekwencji tegoz wywodu, ze to podmioty uprawnione do
wykonywania ratownictwa, majg jedyny przywilej do szkolenia ratownikow wodnych 1 one
(podmioty) odpowiadajg za jako$¢ prowadzonych szkolen, w tym do przygotowania
ratownika do udzielania pomocy na kazdym rodzaju obszaru wodnego. Nast¢pnie potaczone
zostaty dwie kwestie — wykonywanie ratownictwa wodnego przez podmioty uprawnione i
umiejetnosci (przygotowanie) ratownikow do petnienia statych dyzurow.

MOJ OSOBISTY, INDYWIDUALNY POGLAD — W ODNIESIENIU DO OMAWIANE]J
KWESTII

Nalezy wroci¢ do pierwszego akapitu — czyli faktu, ze NIE MA KATALOGU
kwalifikacji, ktére mozna uzna¢ jednoznacznie za przydatne badz nieprzydatne w
ratownictwie wodnym.

Zatem wykazanie kilku ,konkretnych” kwalifikacji jako niewgtpliwie
przydatnych, przy jednoznacznym odrzuceniu innych, bez uwzglednienia wielu istotnych
kwestii, wydaje si¢ niewtasciwe. Pan Dyrektor uznajac, ze kwalifikacje majg by¢ przydatne
w ratownictwie (szczegoélnie do prowadzenia dziatan ratowniczych), w zaden sposob nie
dokonat uzasadnienia tejze ,,przydatnosci”. Punktem wyjScia winno by¢ bowiem

stwierdzenie, ze rézne kwalifikacje moga by¢ przydatne w rédznych okolicznosciach, na
roznych obiektach, i w ré6znych rodzajach dziatan ratowniczych. Inne cechy ratownika, jego
wiedza 1 umiejetnosci beda potrzebne do wszelkich zadan profilaktycznych, ktéore musi
realizowa¢ kazdy podmiot uprawniony do wykonywania ratownictwa, a zupetnie inne do
wlaczania si¢ w systemowe (np. w ramach KSRG) dziatania, np. w zwiazku z zagrozeniem
powodziowym. Do pierwszego zadania, przydatne beda kwalifikacje pedagogiczne, w
drugim za$§ przydadza si¢ bardziej umiejetnosci 1 uprawnienia, do kierowania statkami,

tacznosciowe czy moze nurkowe.

Z poziomu obiektéw, na ktorych s3 zatrudniani ratownicy, zupehlie rézne
kwalifikacje 1 umiejetnosci niezbedne sa ratownikom pracujacym na plywalniach i
aquaparkach, anizeli tym z nadmorskich kapielisk.

Nie powinno mieé miejsca jednoznaczne i catkowite odrzucenie zadnego,
dodatkowego szkolenia, jesli nie zostanie przeanalizowana jego przydatnos¢ w okreslonych
warunkach. Mam tu na mysli na przyktad prawo jazdy kategorii B. Oczywiscie, ze trudno je
uzasadni¢ jako przydatne, ratownikowi pracujagcemu na niewielkim basenie. Jednak juz

osoba pracujgca na gminnym kapielisku sezonowym, ktéra codziennie musi na przyczepce
dowiez¢ t6dz wiostowa z oddalonego hangaru na kapielisko (a po jego zamknigciu powrotne
odtransportowanie jej do tegoz miejsca) — wykazuje przydatnos¢ tego uprawnienia.
Ratownik nie majacy prawa jazdy (cho¢by podstawowego), nie moze prowadzi¢ pojazdu —
zatem nie jest w stanie przygotowac kapieliska do pracy. Poza tym — w mysl art. 13 ustawy
o bezpieczenstwie osob przebywajacych na obszarach wodnych, dzialania ratownicze
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polegaja m.in. na dotarciu do miejsca wypadku z odpowiednim sprzetem. Jak ma dotrzeé¢
ratownik zadysponowany do powodzi, czy do zatlamania lodu — z miejsca w ktérym petni
dyzur, jesli miejsce to jest oddalone, i niezbedne jest skorzystanie z samochodu? Jak
dostarczy¢ do miejsca wypadku na lodzie np. sanie lodowe, lub t6dz — do pomocy
powodzianom? Nie majgc uprawnien chocby kategorii B — nie jest w stanie dotrzec i
udzieli¢ wilasciwej pomocy w miejscu zagrozenia. Zatem — nie moze wykona¢ dziatan
ratowniczych.

Omawiane pismo, wprowadza bardzo wiele niewlasciwie czy tez
niekonsekwentnie wywnioskowanych i okreslonych wytycznych.

Wychodzi Pan Dyrektor ze stusznego zalozenia, ze: ,,(...) za kwalifikacje
przydatne w ratownictwie wodnym mogq by¢ uznane takie umiejetnosci, wyksztatcenie,
wiedza, przygotowanie zawodowe, ktére mogg byé pomocne przy prowadzeniu dzialan
ratowniczych z zakresu ratownictwa wodnego.” 1 na tym nalezalo zakonczy¢ caty wywod.

Jednak potem nastepuje wyjasnienie, ktore z nich sg, a ktore nie sg ,, pomocne” ratownikom,
bez jakiegokolwiek wskazania na powigzanie omawianych kwalifikacji z dziataniami
ratowniczymi 1 specyficznymi warunkami na réznych obszarach wodnych (w tym takze
wyznaczonych obszarach wodnych).

Po pierwsze:

Jesli: ,, Zgodnie z ustawq o bezpieczenstwie osob przebywajgcych na obszarach
wodnych warunek posiadania ,,innych kwalifikacji przydatnych w ratownictwie wodnym”
jest samodzielng przestankq, jakq musi spetniaé ratownik wodny, stqd tez nie mogg by¢ za

takie uznane szkolenia, ktore podnoszg wiedze z zakresu ratownictwa wodnego [ub
udzielania kwalifikowanej pierwszej pomocy ” — to dlaczego nie zostaty wymienione cho¢by
przyktadowe inne kompetencje / kwalifikacje / uprawnienia (poza ,,wodniackimi” i
»,medycznymi”). Mowa tu cho¢by o posiadanym wyksztalceniu (na roznych poziomach),
dzieki ktéremu osoba bedaca ratownikiem ma wyzsze kwalifikacje, w pelni uzasadniajace
jego wiekszg ,,przydatnos¢”. Lista takich kompetencji jest szerokim wachlarzem,
osadzonym w bardzo wielu dziedzinach nauki. Zaliczy¢ do nich mozna cho¢by ponizsze:

1) Fizjoterapeuta / rehabilitant / masazysta. Na wigkszosci obiektow
catorocznych realizowane sg treningi, w czasie ktoérych moze doj$¢ do
skurczu migéni u plywajacej osoby. Oczywiscie w wielu innych
okolicznos$ciach, takze moze si¢ wydarzy¢ podobna sytuacja. Czy ratownik,
majacy uprawnienia, wiedz¢ 1 umieje¢tnoscei z zakresu masazu, nie wykazuje
si¢ w momencie wykonywania takiego dziatania, lepszym przygotowaniem
(kwalifikacjami) anizeli osoba, ktora takich umiejetnosci nie posiada?

2) Psycholog — potrafigcy roztadowaé sytuacje stresowe (nie nalezgce do
rzadkosci na obiektach); zapanowa¢ nad emocjami grupy / osoby;
wprowadzajacy do funkcjonowania zespolu ratownikow elementy
edukacyjne badz potrafigcy zaopickowaé si¢ klientami / kolegami po
wypadku na obiekcie — posiada kwalifikacje przydatne w ratownictwie czy
nie?

3) Nauczyciel / opiekun i kierownik wypoczynku dzieci i mtodziezy, ktory
bedzie skierowany do zajmowania si¢ grupami zorganizowanymi, jest Czy
nie jest lepiej przygotowany do takiego =zadania (szczegélnie na
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calorocznych, zamkni¢tych obiektach typu aquapark), niz 18-letni
,turboratownik™ /nurek / stermotorzysta z tego obiektu?

4) etc.

Po drugie:

Dlaczego w zwiazku z tym uznawane sa uprawnienia / kwalifikacje lekarza,
pielegniarki — skoro nie uznaje si¢ kompetencji ,rozszerzajacych” w zakresie
kwalifikowanej pierwszej pomocy. W tym obszarze, zachodzi wielka niekonsekwencja w
opracowanym dokumencie. Gdyz jak inaczej mozna rozumie¢ kwalifikacje tych dwoch,
wskazanych grup (lekarzy i pielggniarek) skoro nie jako ,,podnoszacych wiedze” z zakresu
KPP? A przeciez takie, zostaly uznane przez Pana Dyrektora za niewtasciwe.

Po trzecie:

Czy uprawnienia / kwalifikacje w zakresie nurkowania rekreacyjnego, nawiasem
moéwige niemozliwe do wykorzystania w ratownictwie wodnym z powodow: prawnych (bo
takie uprawnienia nie pozwalaja na wykonywanie dzialan w charakterze nurka — w
ratownictwie wodnym) i organizacyjnych (sprzet do nurkowania nie jest wymaganym /
wskazanym do zabezpieczania wyznaczonych obszar6w wodnych), nie sg rozszerzeniem
kompetencji, ktoére ratownik zdobywa w ramach podstawowego szkolenia (w oparciu o
rozporzadzeniec w sprawie szkolen). Przeciez przeszukiwanie dna, to jedna z
elementarnych technik ratowniczych, nauczanych na kazdym szkoleniu. Poza tym — juz
sam egzamin zawiera probe polegajaca na nurkowaniu wiasnie, na dystansie 25 metréw z
podjeciem dwoch przedmiotow z dna. Zatem kazda forma nurkowania — bedzie jedynie
rozszerzeniem wiedzy i umiejetno$ci w zakresie podstawowych technik, wymaganych od
ratownika wodnego. Poza tym nurkowanie jest wymienione jako technika do realizacji w
czasie szkolenia — w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia w sprawie szkolen w ratownictwie

wodnym. Dlatego: nie powinna si¢ mies$ci¢ (podazajac tokiem rozumowania Pana
Dyrektora) — w kwalifikacjach przydatnych w ratownictwie wodnym.

Po czwarte:

L6dZ motorowa jest sprz¢tem niezbednym do zabezpieczenia wyznaczonych
obszarow wodnych (kapielisk). Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie szkolen w
ratownictwie wodnym ,, W wyniku realizacji uczestnik szkolenia powinien posiadaé wiedze
dotyczgcq:

— sprzetu ratowniczego i plywajgcego wykorzystywanego w ratownictwie

wodnym i jego zastosowania,
— podstawowych prac bosmanskich,
— prowadzenia akcji ratunkowych z wykorzystaniem sprzetu do ratownictwa

wodneqo oraz _powinien _posiadaé _umiejetnos¢ _postugiwania _si¢ _tym
sprzetem w dzialaniach ratowniczych.”
Zatem — idgc przyjetym schematem rozumowania Pana Dyrektora — powinien w
czasie szkolenia naby¢ zardwno wiedz¢ jak 1 umiejetnosci poslugiwania si¢ kazdym

rodzajem sprze¢tu — w tym todzi motorowych. Dlaczego wigc ,rekreacyjne” uprawnienia
(sternika motorowodnego) uznaje si¢ za ,dodatkowe kwalifikacje” przydatne —w
ratownictwie wodnym, skoro jest to kolejne ,,rozszerzenie” programu bazowego szkolenia
ratownikéw. Ta niekonsekwencja musi rodzi¢ sprzeciw kazdego, kto rozumie ratownicza
praktyke 1 z uwagg przeczytal omawiang wyktadnig.
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Po piate:

Uznanie uprawnien trenera / instruktora sportu (w dyscyplinie ptywanie), jest z
kolei odwréceniem piramidy szkoleniowej. Mam tu na mys$li fakt, ze plywanie jest
elementarng, pierwotna czynnoscia / umiejetnoscia wymagana od ratownikow
wodnych. To techniki ratownicze — w plywaniu (style ratownicze, holowania etc.) sa
metodycznie i technicznie wyzszg forma umiejetnosci, w stosunku do podstawowych /
poprawnych technik ptywackich. Skoro ratownik musi umie¢ doskonale ptywa¢ (wykonanie
proby 400 metrow w czasie ponizej 8 minut, wymaga ponadprzeci¢tnych umiejetnosci
ptywackich), to oznacza, ze opanowal w bardzo dobrym stopniu techniki ptywania.

W jaki zatem sposob moze wykorzysta¢ te kwalifikacje w pracy, w dziataniach
ratowniczych? Analogicznie mozna byloby uzna¢, ze jesli ukonczy szkolenie z szybkiego
czytania — bedzie lepszym ratownikiem, bo w szybszym tempie czyta procedury i
regulaminy obowigzujace na obiekcie, lub szybciej rozwigze test egzaminacyjny szkolenia
ratownikdw — bo niezbedna jest tam umiejetnos$¢ czytania ze zrozumieniem.

Po szoste:

Wszelkie techniki (na wodach szybko ptynacych, lodzie, miejscach bagnistych,
etc.) w zalaczniku nr 1 do rozporzadzenia, maja na celu przyswojenie wiedzy. Wynika to z
brzmienia tego zapisu: ,,W wyniku realizacji uczestnik szkolenia powinien posiadac
wiadomosci dotyczace:

— obowiazkow i uprawnien ratownikow wodnych,

— specyfiki ratownictwa wodnego na wyznaczonych obszarach wodnych,

— specyfiki dziatania ratownika wodnego na poszczegolnych obszarach wodnych

(16d, cieki, powddz, miejsca bagniste),

— hydrologii i meteorologii,

— dokumentacji dziatan ratowniczych oraz powinien posiada¢ umiejetnos¢

praktycznego stosowania wiedzy w dziataniach ratowniczych.

Prawodawca wymaga, aby zagadnieniom tym pos$wieci¢ 7 godzin wyktadoéw i 1
godz. ¢wiczen. Jak zatem majg by¢é przygotowane kadry, do pelnienia catorocznych
dyzurow ratowniczych w tych wszystkich miejscach, jeSli nie poprzez udziat w
dodatkowych, podnoszacych kwalifikacje szkoleniach praktycznych z tego zakresu?
Zaznaczenia wymaga fakt, ze wiele specjalistycznych technik udzielania pomocy wymaga
treningu w_wyjatkowych miejscach lub okolicznosciach (na wodach szybko ptynacych,
bagnach, lodzie etc.), ktére w zdecydowanej wiekszosci szkolen nie sa nigdy dostepne na
terenie realizacji szkolenia ratownikow.

Po siodme:

Szkolenia rozszerzajace bywaja bardzo rézne. Pan Dyrektor zechciat w swojej
interpretacji odnie$¢ si¢ wytacznie do tego, co zawiera rozporzadzenie w sprawie szkolen
oraz do art. 13 ustawy, ktory wymienia dziatania ratownicze. Bezspornie dzialania te, w
znacznej mierze mozna uznac za nieprzystajace do realiow ratowniczej praktyki. Chocby
fakt, ze ratownik nie moze nigdy realizowaé transportu poszkodowanego. Co najwyzej

wolno mu ewakuowa¢ poszkodowanego z miejsca wypadku. Transport 0sob jest bowiem

czynno$cig prawnie zastrzezong do odpowiednich stuzb (przede wszystkim medycznych).
Nie ma jednak watpliwos$ci, ze z poziomu poszczegdlnych osob / ratownikow,

istotniejsze sa obowigzki wynikajagce z art. 16, ustawy o bezpieczenstwie 0sOb
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przebywajacych na obszarach wodnych. W tym zapisie jest cate spektrum zadan, ktore ma
bezposrednio realizowaé ratownik w miejscu pracy. Do czynnosci tych, nalezy ratownikoéw
przygotowa¢ w oparciu o zapisy zatacznika rozporzadzenia w sprawie szkolen, objetych
zakresem tematycznym ,, Organizacja pracy ratownikéow”’, w ramach ktorego majg oni
posigs¢ wiedze — wymieniong w punkcie wyzej. Wiedza ta dotyczy migdzy innymi:

— obowigzkow 1 uprawnien ratownikow wodnych,

— specyfiki ratownictwa wodnego na wyznaczonych obszarach wodnych,

— dokumentacji dziatan ratowniczych oraz powinien posiada¢ umiejgtnosé
praktycznego stosowania wiedzy w dzialaniach ratowniczych.

Najbardziej podstawowym, profilaktycznym obowigzkiem ratownika w miejscu
pracy jest , obserwowanie wyznaczonego obszaru wodnego, niezwloczne reagowanie na
kazdy sygnal wzywania pomocy oraz podejmowanie akcji ratowniczej, zapobieganie
skutkom zagrozen”. Nigdy wczes$niej nie byly prowadzone w tym zakresie (w Polsce)
badania. Dopiero dysertacja doktorska dra Romualda Michniewicza pokazata, jak niska jest
zaréwno $wiadomos$¢ jak i umiejetnosci ratownikéw w tym zakresie. Dopiero po publikacji
ksigzki pt. Obserwacja w ratownictwie wodnym?!, $wiat ratowniczy miatl mozliwoéé
zapoznania si¢ z poglebionym studium w tym zakresie. Technika obserwacji i szkolenia
realizowane przez niektore osrodki (w tym nasz / kaliski), to kilkugodzinny panel
wykladowo-warsztatowy, ze specjalistycznym sprzgtem oraz obszernym materialem
dydaktycznym, opartym o prezentacje wynikow badan $wiatowych i krajowych osrodkow.
Zebranie tych danych i zakupienie sprzgtu to wieloletnie dociekania projektantow szkolenia,
a takze wielotysieczne naklady finansowe. Przecigtny podmiot uprawniony do
wykonywania ratownictwa, nie jest w stanie pozyskac tych elementéw do realizacji takiego
panelu. Oczywisto$¢ ,,przydatnosci” takiego szkolenia jest niepodwazalna. Jak dowodze
wyzej, uznawanie jednego ,,rozszerzenia programu szkolenia ratownikow wodnych” za
dopuszczalne (nurkowanie, ptywanie, todzie motorowe) a innych (obserwacja, wody szybko
ptynace, ratownictwo lodowe, techniki wysokoSciowe) — nie — jest ogromng
niekonsekwencjg 1 brakiem rozumienia ratowniczych realiow.

Prosze o udzielenie odpowiedzi na ponizej postawione pytania:

1. Kiedy 1 jak moze si¢ przyda¢ (idac tokiem Panskiego rozumowania) do

dziatan ratowniczych, fakt posiadania kwalifikacji trenera czy instruktora w
ptywaniu.

2. Czy pielggniarka (przyjmujac, ze pracuje jako ratownik) — majgca do
dyspozycji tylko ten sprzet medyczny, leki i artykuly sanitarne, ktore sa na
kapielisku, moze zrobi¢ co$ wigcej anizeli ratownik KPP?

3. Jak mozna wykorzysta¢ do akcji ratownika z rekreacyjnymi uprawnieniami
sternika motorowodnego — na kapielisku $rédladowym (nie wspominajgc o
ptywalni)?

4. Kiedy, w jakich warunkach, ratownik wodny zatrudniony wylacznie na
ptywalni skorzysta ze swoich kwalifikacji nurkowych, motorowodnych itp. —
w dzialaniach ratowniczych?

1 Michniewicz I., Michniewicz R., Obserwacja w ratownictwie wodnym, PWSZ Kalisz, 2015
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5. Czy szkolenie instruktorow ratownictwa jest szkoleniem pozwalajagcym
uzna¢ ratownika za posiadajacego ,,dodatkowe, przydatne kwalifikacje”?
Jesli tak — to dlaczego? Jesli nie — to dlaczego?

6. Czy uprawnienia zeglarza / sternika jachtowego sa kwalifikacjami
przydatnymi w ratownictwie wodnym? Jesli tak — to dlaczego, jesli nie — to
dlaczego?

7. Czy w takim razie surfingowe, windsurfingowe, kitesurfingowe uprawnienia
/ kwalifikacje sg przydatne w ratownictwie? Prosba o odpowiedz 1
uzasadnienie.

8. A w takim samym zakresie pytania: agquaerobic, aquababy, aquacycle /
aquabike, trening na desce w wodzie, kurs koncepcji Halliwick etc. —
spetniajg (jesli tak i jesli nie — to dlaczego), kryterium przydatnosci dla
ratownictwa wodnego.

9. Skoro bowiem spetnia ten wymog szkolenie instruktoréw ptywania — to
wszystkie one powinny spetnia¢. Tylko jaka jest ich przydatnos¢ w
ratownictwie wodnym — w dziataniach ratowniczych?

10. Jak diugie winno by¢ szkolenie, ktore mozna uzna¢ za dodatkowe
kwalifikacje? Czy e-lerningowy kurs instruktora ptywania (a sg takie w
ofercie rynkowej), mozna uzna¢ za wystarczajacy, by spetnia¢ definicyjne
wymogi ratownika wodnego? W jakim stopniu i w jakich warunkach,
wszystkie wymienione uprawnienia / kwalifikacje moga by¢ przydatne w
dziataniach ratowniczych?

Prosze¢ zauwazy¢, ze nie wszyscy ratownicy wodni sg cztonkami podmiotéw
uprawnionych. Z pewnoscig tez, nie kazdy ratownik stanowi kadre, realizujaca w tych
podmiotach dziatania ratownicze, w rozumieniu catorocznych dyzuréw, patroli itp.
Zdecydowana wigkszos¢ ratownikdw, to pracownicy zarzadzajacych wyznaczonymi
obszarami wodnymi, zwigzani z konkretnym obiektem. To w tym miejscu (obiekcie) winny
by¢ przydatne ich kwalifikacje. Tylko wowczas ma sens 1 daje si¢ logicznie uzasadnic,
wymaganie od ratownikow posiadania dodatkowych kwalifikacji, pomocnych w
ratownictwie wodnym / wykonywaniu dziatan ratowniczych.

Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze kwalifikacje maja by¢ przydatne w
ratownictwie wodnym, ktérego definicia w ustawie o bezpieczenstwie 0sob
przebywajacych na obszarach wodnych jest okreslona jako: , prowadzenie dzialan
ratowniczych, polegajgcych w_szczegolnosci na organizowaniu i udzielaniu pomocy
osobom, ktore ulegly wypadkowi lub sq narazone na niebezpieczenstwo utraty Zycia lub

zdrowia na obszarze wodnym; .

Zatem nie mozna uznac, ze inne dzialania, podejmowane w ramach ratownictwa
wodnego, nie bedace w bezposrednim zwigzku z organizowaniem 1 udzielaniem pomocy
(...), w tym na przyktad profilaktyka, szkolenie, etc. — nie mogg by¢ uznane za przydatne w
ratownictwie wodnym. Ponadto stowo ,,organizowanie” pomocy w zakresie dzialan
ratowniczych, moze by¢ takze odniesione do umiejetnosci menedzerskich, zarzadczych /
kierowniczych, ksiegowo — finansowych, planistyczno — logistycznych, itp. Organizowanie
pomocy to bardzo szerokie spectrum czynnos$ci / dziatan, jakie musi wykona¢ podmiot lub
pojedynczy ratownik, zeby skutecznie zapobiec skutkom wypadkow.
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Konkludujac:

w moim przekonaniu, winno si¢ pozostawi¢ decyzji zarzadzajacych uznawanie,
czy uzyskane przez ratownikow ,dodatkowe kwalifikacje” (potwierdzone stosownym
dokumentem), s3 wystarczajace, pomocne 1 odpowiednie na jego terenie. Moze wrgcz winno
si¢ zachecac gestorow, by inwestowali w swoj zespot, zapraszajac roznych specjalistow, czy
kierujac ratownikéw na ciekawe szkolenia, realizowane w réznych miejscach / osrodkach w
kraju — w celu szeroko rozumianego podnoszenia kompetencji / kwalifikacji, w
ratownictwie wodnym.

Nikt nie jest w stanie okresli¢, kiedy, w jakiej sytuacji i na jakim obiekcie
przyda si¢ to, co potrafi / wie — zatrudniany ratownik. Zatem jakakolwiek proba zamykania,
kierunkowania czy dookreslania tej palety uprawnien / kwalifikacji, jest niecelowa i z
zasady btedna. Taki dokument (jak omawiana wyktadnia), rodzi bowiem nieskonczong
liczbe zapytan o kazde, pojedyncze szkolenie zrealizowane przez wszystkich, ktorych Pan
Dyrektor wskazat jako osrodki szkolace.

Bedac osobg z duzym doswiadczeniem praktycznym, wykladowo-
szkoleniowym, naukowo-badawczym i publikacyjnym w ratownictwie wodnym, zwracam
si¢ z wnioskiem o wycofanie si¢ z tak rozumianej opinii w zakresie dodatkowych
kwalifikacji, przydatnych w ratownictwie wodnym. W mojej ocenie, winno si¢ pozostawic
te kwestie do indywidualnego uznawania przez osoby / podmioty zatrudniajgce ratownikoéw
na podlegtych obiektach.

Niezaleznie — bardzo prosz¢ o wyjasnienie 1 udzielenie odpowiedzi, na
postawione przeze mnie pytania.

Z wyrazami szacunku
Iwona Michniewicz
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